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Respetada doctora:
De manera atenta, el Instituto Colo\pgblano de Bleﬁ%star Fqgnlllar -ICBF procede a remitir,
concepto oficial referente a la iniciativa Iegsslattva ei@g’glonada *en?gél asunto, “por la cual se'
formulan los lineamientos de politica pubhca Qara7 ) even?:on de delitos realizados a través:
de medios informaticos o e!ectromcos}agn contra‘:de nlq&a\/ ifos y adolescentes; se modff.rca=
ef codigo penal y se dictan otras drspos:c:ones ) ;

e

I. Sobre el proyecto de I

La presente iniciativa Ieglslatlva pretende establecer lineamientos generales para la
formulacién de polltlc"é%ubllca d|r|g|da&‘§]§ sensibilizacidn, prevencién y proteccion de los nifos,
nifias y adolescente@»gfrente a\!os dehtos“’?‘eallzados a través de internet, redes socla]es medios
informaticos y d:sposm 0s mowle§ y modifica el Cdédigo Penal en el sentido de agravar y ampliar
las conductastpenalest ontra la lipertad y formacién sexuales, entre otras, que se cometan a

través de med] 08 electromcos 0 mformattcos

K A
Al respecto ‘ﬁ?g\&e con31dera que los ObjetIVOS planteados en el proyecto de ley son valiosos, pues
se efcuentranidirigidos aI;fortaIec:lmlento de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
frente” a"\una amenaza%gueg es cada dia mayor, como bien se exphca en la exposicién de
‘motivos. "‘f\Le obstan’?e se considera que algunos apartes de la iniciativa de ley desconocen

' d|sp03|C|ont=,-s?aJegales83 vigentes sobre la materia, 1a naturaleza y competencias asignadas a las

entidades y ge"ﬁeraxﬂ”{‘na restriccion al derecho de los nifios, niflas y adolescentes a participar en
los avances tecnolégicos y culturales de la sociedad, segun se explica a continuacion. -

II.  Observaciones frente al articulado del proyecto de ley
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1. Frente al articulo 2 sobre “Definiciones”

El articulo 2 del proyecto de ley establece las definiciones de envio de imagenes de contenido
sexual o sexting, engafio de un adulto a'un menor de edad o grooming, extorsion sexual o
sextorsion, edicion de imagenes sexuales o morphing, ciberacoso escolar o crberbuﬂymg y
pornograﬂa infantil.

'lSobre ese punto, cabe resaltar que el artlculo 4 de la Ley 679 del'2001 establecm que’ “el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar conformaré una C%QJISI mtegrada;,eor per’/tos
juridicos y tecnicos, y expertos en redes globalés de mformac:énwy teleco umcac:oges con el
proposito de elaborar un catélogo de actos 'abusivos en el uso y agroi‘l/echamrentoj de tales

redes en lo relacionado con menores de edad. La Com:s:on&propondra iniciativas.técnicas como
sistemas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacion y bloqueo 'de conte fdo ',bequdrcra!es
para menores de edad en las redes globales, que. ser;a\rn transty jtrdas al GO%IB{HO nacional ton

el proposito de dictar medidas en desarroilo de esta Iey* 9 (Subra ‘o f&éna@g;texto 'f 1

En acatamiento de esta horma, se conforma ﬁ%k‘ om on de_. Expertosuntegrada por el ICBF la
Policia Nacional (DIJIN), Policia de¥ nfancla PAdoles ce%nhma “F|sc alia General de la Nacion,
Ministerio de Tecnologias de Ia Informacréﬂ y omur cacug;a Defensoria del Pueblo,
Migracion Colombia, UNICEF y Te P&otejo ene\&@mamo de I%gua[ en el afio 2015, se constrhyo
el documento “Criterios de clas:ﬁcacré%de conter, doéwg'* e,pornografia infantil en internet” el cual
fue publicado en febrero de 2016 ;

,..

Conforme con lo anterior, se s glere qu las d\%‘fégr;zg:_;?es gque se establecen en el articulo 2 del
proyecto de ley, se armonicen con%%stablem as'en el Documento “Criterios de clasificatién
de contenidos de pornogra {é&\mfanﬂl en mtemet” creado por la Comisién de expertos citada, el
cual, establece las SIQ_ ente dgfmmone _

"i

“Groommg ‘en Imea Seducc @% en red. Acciones por medio de las cuales una persona
busca una freiac:on%enganosa en internet con un nifio, nifia o adolescente, con ef
proposito dexconocerlo@y,%volveﬂ% maés vulnerable a contactos y abusos sexuales. Estos
contactosx veden:da 'se en%chalqwer espacio virtual o dispositivo utilizado por un menor
de 18 anos .coNn mayor: %{ecuenma son lflevados a cabo por medio del uso de cémaras
79 0 mtercamblo de ,l}r})agenes y textos eréticos ‘o sugestivos (factores que permiten
d:vulgar el matenalxen redes de abusadores y explotadores) y, buscan mediante, el
chantaje\tener e;icuentros personales para cometer el abuso sexual fisico. Los Iugares

que facﬂrtaq;z.:z gﬂ? abusadores realizar el grooming - son, entre ofros, las salas de chat, Ias
redes socrales*y*’la mensajeria instantanea. @

Sexting (envio de contenidos eréticos): Acciones por medio de las cuales las personas
envian imagenes o textos de naturaleza sexual provocativa, sugestiva o explicita, a
través de mensajes o fotos en los celulares u otros dispositivos digitales (computadores;
fabletas, entre ofros). Generalmente el material es compartido voluntariamente por un(aj
nifio, nifia 0 adolescente con otro, con quien tiene un compromiso afectivo o sentimental;
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, n|no o el adolescente
.puede utilizarse enteste mlsm»&sentldo el@termlno material de explotacién sexual de nifias;
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en muchas ocasiones este material es compartido por el destinatario, sin el debido
consentimiento, con muchas otras personas, cuando el compromiso se rompe o la
refacion es engafiosa. La publicacion del material - autogenerado usualmente es
problemética, con riesgos que permanecen en el tiempo y puede tener consecuencias '~
devastadoras. Ademas, el material sexual puede ser usado para extorsionar al implicado,
pidiendole recursos, acciones, © més material a cambio de privacidad.

Sextorsion: Explotac:on sexual en la cual la persona que envia mat#enal sexua! a través
del sexting es chantajeada con su propio material con el fin de obtener dfnero\gg!gun ofro
beneficio por parte del chanfajista. El chantaje consiste en la am%gaza de pubﬂcar el
material en internet o ser enviado a los y las familiares y conocrdos(as) de Ia\persona

implicada”.

\Iﬂ

e

| & %x |
- Adicionalmente, se sugiere tener en cuenta que el término} gormegraﬂa infanti nV|S|b1I|za Ia

explotacion sexual de la que son victimas los nifios, @%@as y adelesgéé“%es quegson expuestos en

dichos videos. Por esta razdn, se propone el uso de [os&q_sngwentes termmgg\_@_;;Explotauon sexual
de nifios, nifias y adolescentes en pornografia; Ex;?*lgcacm Sexual Gomermal de Nifos, Nifias y
Adolescentes en contextos dlgltales$ﬁ (virtualeg);o TICs; Powrafla con personas menores de
18 afos; Matenal de explotacion sexqgl de,nifasyni 38 . e

Es importante tener en cuenta que, de acuerdoconeLa;anaI:e'.lsreaIlzado en el marco de la Mesa
de Trabajo para la Construccion depla Lmeﬁ%de”‘Pohtlca Pdblica para la Prevencién y
Erradicacion de la ESCNNA' (391;6-201 7)\Ios term[nos de w*"matenal de abuso sexual de nifias,
nifios y adolescentes” y "materia de&exp\lotacmn se;(ual de nifias, nifios y adolescentes” son
introducidos por la Guia de Lffxemburgo en efz20 62/ donde se sefiala que estos pueden ser
utilizados como una alternativa al<de, ornografl infantil”, para los materiales que muestran
actos sexuales con ersonas menor side 18 afios, se centran en los genitales de la nifa, €l

'agen de las nifias, nifios y adolescentes. También

ninos y adolescentes® | | {

5
i G
2. Sobre Iia{:ttpu!fg 4\ique establece los prmmplos orientadores

i R
o nm e
Se conS|dera que la def‘ @g& ion de “prevencién” en este articulo,se reduce a campafias.y
acmones pedagéglcas cua{;;]do el concepto de dicha expresién es mas amplio e incluye varigg
niveles para Su |mplementaclon primaria, secundaria y terciaria. i
%

Es mportan%establecer que la prevencmn no sélo es el conjunto de medidas que se utlllza
para reducir los factores de riesgo y la propia ocurrencia de las vulneraciones de derechos, aS|

!La Mesa de Trabajo para la Construccién de la Linea Politica Pablica para la Prevencién y Erradicacién de la ESCNNA (2016-'"
2017), es iIntegrada por el Ministerio del Trabajo, ICBF, UNICEF, Fundacidn Renacer, Fiscalla General de la Nacién, Ministerio de
las Tecnelogias de la Informacion y las Comunicaciones, Policia Nacional y la Alcaldia Distrital de Bogota D.C.

2 Conjunto de orientaciones terminclégicas construidas por el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre explotacion sexual de niﬁaé,
nifios y adolescentes integrado por organizaciones expertas en temas asociados a la proteccién de nifios, nifias y adolescentes én
abuso y explotacién sexual.

ey
AR
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como la detencién de sus avances y la atenuacion de sus consecuencias una vez ellas ocurren
sino que se concibe también como todas las medidas pertinentes, en el mediano y corto plazo,
y las acciones de caracter inminente necesarias para salvaguardar el ejercicio de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, se recomienda que se revise la Convenéion
sobre los Derechos del Nifio, la Constitucién Politica de Colombia (Art. 44 y 45) y el Codlgc de

_la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, siendo este titimo el instrumento normativo
- que aterriza y orienta el accionar en todo lo relaciohado con nifios, nlnawswy adolescentes’ en

Colombia desde una perspectiva de derechos.

El articulo 5 del Proyecto de Ley establece la creacién d
coordmada Ppor el Mlnlsterlo de Educamon Nacmna]

través de medios informaticos o electronicos, en ,contra de nlnas nlnog';'y adolescen’tes
integrada por el Ministro de Educacidn Nacional o uhi¥jceministr dgi”é“gado;y el Mlmstro de'las

Salud y de la Proteccidén Social o un) iceminigtto gado%“el Ministro.de Comermo Industna y
Turismo o un Viceministro delegado, el DII’@N’(\&? del Instatukcﬁ%‘!omblano de Bienestar Familiaro
un Subdirector delegado, el Director de la F{%Igg%la*de*‘f%fanea i3,y A{olescenma oun Comandénte
delegado, el Fiscal General de la Nacién o delegado el \Director de Medicina Legal 0 su
delegado, el Defensor del Pueblo ogy, delegat 2
delegado. ;i

Al respecto, se debe tener en Z%e%a que
familiar, el articulo 204 del COdIQO\de la;
it ’de las politicas publicas, de infancia y adolescencia en

_los ambitos naclonal deﬁaﬂamental\dlstntal y municipal, a cargo del Presidente de la

Reptblica, ios Gobecr%‘dores y\AIcaIdes
Por su parte (4 las mesas 0 mstan%éas territoriales les corresponde la articulacion, concertacmn
y asesoria_en:la formulacio y ajuste de politicas y estrategias, programas y proyectos, de
conformidagcon: "el,;Mﬁ?ﬁual Operativo del SNBF®, que define como: “Instancias de desarrolio
técnico: espaﬂs“‘los de disé%; articulacién, concertacion y asesoria en la formulacion y a;uste de
pohtrr?’és % estrateglas pr@gramas y proyectos Estos espacios ademéas toman decisiones de
caréoter. téﬁpgmco sobre"‘losﬁ‘ft’emas de su competencia. Comprenden distintas mesas y comités
interinstitucionales qgé!e se han creado para el desarrolio de politicas especificas relacionadas
con mfanc;a‘#ado!escenc;a .
eu,%) ’ .f‘
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que, actualmente se encuentra conformado y en ope‘raﬁci“:ién
el Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la. Politica Publica de Prevencié‘jj y
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, el cual ttgne

® Manual operativo del SNBF,  Pagina 41 . http:/fwww.icbi.qov.colportal/page/portal/Portall CBE vienestar/sistemas
nacionalld %20Manual%200Qperative%20SNBF4 . pdf . by
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. propuesta en el proyecto de ley, con excepcion del Instituto Nacmnal@fﬁMeduna Legal, y IaS'

entre sus competencias, trabajar los temas relacionados con la Explotacién Sexual Comercial

de Nifios, Nifias y Adolescentes en contextos digitales (virtuales) o TICs, realizando seguimiento
a las obligaciones establecidas en la Ley 679 de 2001 y Ley 1336 de 2009. ¥

Adicionalmente el Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la Politica Publica de
* Prevencion y Erradicacion de la Expiotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes

es integrado por las mismas instituciones que conformarian la Mesa Técnica Namonal

vy

" labores que desempena se encuentran estrechamente ligadas a las fu cwnesque el proyecto

¢ de ley estableceria en cabeza de la Mesa Tecnlca Nacional.

.y técnicos de las instituciones que participan en dIChOS%%SCEa' rios, se recomlenda que se1
¢ armonice el proyecto de ley, partiendo de la base de los Comijtés q e ya se encuentran creados.

¢ El'numeral 6 del articule 6 del Proyecto de Le __
Cde la politica puUblica lo siguiente: “a pan‘frde nhestudto Jé riesgos, establecer los”

; Al respecto, se recomienda teneweg&cuegﬁt

En ese sentido, con [a finalidad de evitar la multiplicidad de accones y dega\gtes admlmstratlvos

4. Respecto del articulo 6 sobre "Lmeamlentg"%‘generale de accio

AT

'senala comog»uno de Iesjllneamlentos generales

departamentos y municipios a nivel nacronal donde !d%oittrca pubhca deba implementarse de

N ViE
" manera prioritaria y en articufacion con las enhdadesde(ntona!es correspondrentes

2
ia | las cg‘xmpetenmas asignadas al DANE por el artlculo

36 de la Ley 679 del 2001, sobre mveshgacngp estad|st|ca modificado por el articulo 13 de Ia
: Ley 1336 del 2009, el cual senala. 2 '

“Producir y d:fundumnformac:on e ) ,lstlca sobre la explotacion sexual de nifios, nifiasy g
adolescentes, asi ;comow?m:ﬂcar varra@les el DANE explorard y probara metodologias 4
estadisticas tecmcamente“w%les procesard y consolidaréd informacién mediante un

nice que, deben\"“@dflégenc:ar las organizaciones gubernamentales y no
gubernam&nta!es yirealizar almmenos cada dos arfios investigaciones que permitan

recaudar infermacion estadlstfca}sobre
> ‘“«*%@‘. B

L

%

. Caraetenzac:én:de%?apoblac:on menor de 18 afios en condicién de explotacion sexual

comercial, A
. Lugares\*a ea%f,de mayor incidencia.
* Formas de remuneracion.

.+ Formas de explotacion sexual.

» Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los menores de 18 afios.
* Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan de la
intermediacion.
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El ICBF podra sugerir al DANE recabar informacion estadistica sobre algtin otro dato “
relacionado con la problemética. Los gobernadores y afcaldes distritales y municipales,
i asi como las autoridades indigenas, prestaran su concurso al DANE para la realizacién *
. de las investigaciones. Toda persona natural o juridica de cualquier orden o naturaleza,
, domiciliada o residente en territorio nacional, esté obligada a suministrar datos al DANE :
- en el desarrollo de su investigacion. Los datos acopiados no podrén darse a conocer al
' pablico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autondades s pablicas, sino ;-
umcamente en resumenes numencos y/ cuahtatrvos que lmptdag’?deduc;r de eflos 3

El DANE impondré sancién de muita de entre uno (1) y cincuenta (5@) sa!ar:o“;%am:\mmos
legales mensuales vigentes a toda persona natural o Jur:drcaw:’o enl ._.'dad pubhc% que
incumpla lo dispuesto en esta norma, o que obstacﬁﬁce fa rea%zac;on Ede la
investigacion, previa la aplicacion del proced:mrento establecido en“*e[ﬁg;c digo-
Contencioso Administrativo, con observancia: def deb:do ﬁroceso y cnteﬂos de
adecuacion, proporcionalidad y reincidencia”,
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Asi, el DANE, como parte de las encuestas quer reallz
obligacion de establecer los rlesgosf‘de los nmci*?‘a’é~ Hinas y- Iescentes en contextos d|g|tales
w  (virtuales) o TICs, por lo que se recommnc?%ﬁene& n client que los resultados de‘las
) encuestas aplicadas por el DANE, sirven delins %ﬁara 1ay son swcmon de la Linea de Politica

Pdablica para prevemr y erradlcar la explotacmse fal de Ios nifos, nlnas y adolescentes aS|

i R ’ :
agk la pobldgion, tiene actualmenté la

c— i, N
o S

i

“La politica pubhca para'\ a%\prevenci@n' de delitos realizados a ftravés de medios
mformat:cgs*owelec ronicos emcontra de nifios, nifias y adolescentes, se financiara con los
recursoes de! Fondo\contra la e_,-plotac:on sexual de nifios, nifias y adolescentes creado
por el amculo 24 de Ia\ley 679 del

I~
|;f_;{_-_

\
L.os recursgs del fondo se podran utilizar para mejorar la gestion y pago por mformac:on
que; perm:té‘ﬂencontrar é,gggomper con las cadenas y.estructuras criminales dedicadas a Ia

explo cion sé‘%dai de niflas, nifios yadolescentes" ' : {a?

w4 Al respecto, ;\“e“conszdera que aprobar esta disposicién generaria un retroceso en la protecmon
e de los derechos**dwe los nifios, nifias y adolescentes, pues invisibilizaria a las victimas de
explotacion sexual e [mpllcarla desnaturalizar. el objetivo por el cual fue creado el Fondo
restando sustancialmente la efectividad del mismo.

En efecto, el articulo 24 de la Ley 679 del 2001, establece que “ef objetivo principal del Fci}vdo
' cuenta es proveer rentas destinadas a inversion social con el fin de garantizar la financiacion de

! f los planes y programas de prevencion'y fucha contra la explotacion sexual y la pornografia.con
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menores de edad v, mas precisamente, con destino a los siguientes fines: construccion de

L hogares o alberques infantiles, programas de ayuda, orientacion, rehabilitacion y recuperacion

fisica y psicologica de menores de edad que han sido objefo de explotacién sexual; financiacion
de_programas_de repalriacion de colombianos que han sido objeto de explotacion sexual vy
financiacion de mecamsmos de difusion para la prevencion de acciones delictivas en materia de
trafico de mujeres y nifios.” (Subrayado fuera de texto).

No obstante, de acuerdo a la disposicion propuesta, los recursos del:: Fondo contra Ia
's’.
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes serian destinados a*la polm

‘ prevencnon de delitos realizados a través de medios mformatlcos o] el%ctromcos‘{an contra de_

B, .
hifios, nifias y adolescentes, lo cual implica que los 9 Elneamlentos»*de polglca publlca‘“senalados

L
en el articulo 6 de la normativa propuesta serian financiados excluswamente con recursos del
D

Fondo. | Q\

Asi las cosas, la aplicacién de esta norma lmpllcarlafque el Forg&v
sus recursos en el cumplimiento de lapolitica publlca que se

crgearfawpqﬂ@aﬁla prevencion de

A

delitos cibernéticos, incluyendo el pago de recompensas: 8 |nformantes dejando de lado a Ias
victimas de explotacion sexual, cuy%@protecciﬁgﬁ es@él objetlvo prmcupal por el cual se cred. €l

mismo y desconociendo con ello, e mangatS@'Xpres

del articulo;s24 de la Ley 679 del 2001
sobre su dest:namon Ademas de ello] la dISpOSlCIé

A
Jpéﬁesté&n‘gﬁ,es efectiva pues no tiene en:

De esta manera, se conS|dera,ﬂquea,Ja ‘“medlda es ablec1da" en la normativa propuesta no es
adecuada para cumplir el obje’tlvo de’?ﬁnanclar la peiltlca publica de prevencién de crimenes
cibernéticos, y su aplicacién g“éneranaw hre troceson la proteccién de los derechos de Ias
victimas de explotacion sexual. ;

6. Frente al a ié:“o Bvde,acclone mplementarias

>,

if

Debe tenerse, enxcuent% la Ley 1?1’46 de 2007 por medio de la cual se expiden normas para 'Ia
prevencion de’ la violencia sexuaﬁ y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
abusados}sexf;ialmente a%gue enisu capitulo IV sefala las acciones especificas para el sector’

o AR ]
educativo® en t%asgrelac : adosicon la deteccion, denuncia e identificacion temprana de los

Asi mfémo se consnder‘ ertinente incluir al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunlcacaones (MINTIC) quien junto con el Ministerio de Educacion, debe cumplir ias

i

acciones compleTg&tarlas propuestas seglin sus funciones y competencias.

o

‘h.J

;
7. Sobre el articulo 9 del proyecto de ley respecto de los derechos de los mnop,
nifias y adolescentes ,{,__.

Se observa que el tramite del proyecto de ley bajo andlisis es e! de ley ordinaria, no obstante, la
norma que se pretende modificar mediante esta articulo se encuentra en una ley estatutaria, Ia
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Lo

cual, segun la Constitucion Politica* tiene un rango superior por regular materias que se
consideran de singular importancia, entre otras, derechos y deberes fundamentales y
mecanismos para su proteccién, administracion . de Justicia, organizacién y régimen de-los
partldos politicos, instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que las modificaciones que se pretendan hacer sdbre

una ley estatutaria, deben seguir el tramite dispuesto para ello, por lo que no seria vua‘ble
realizar dicha modificacién mediante ley ordinaria.

En adicion a lo anterior, respecto del |n0|so que consagra: "deber e ISfIr autorizagion expresa
del padre y la madre o del adulto que tenga a su cargo exclf vo“la ré‘pg\esentaé'}
menor [de edad], para el uso publico en redes sociales o X\medfos eléetrénico
imagenes, videos, donde se encuentren nifios, nifias y adolesc entes. (.. )%cqnt
presentan las siguientes consideraciones. ' e

El objetivo de esta disposicion es valloso sm emé@%k 0 NO. se%( onstltuxg wcomo una medlda,
adecuada y efectiva para alcanzar el fin’ %\y por e,é‘.?contrarlo incorporarla al
ordenamiento juridico de la formaen la que”se éncuentea formulaga puede generar una
restriccion sustancial del derecho de los pifios;™ ‘nifias; ado!?fsce "tmes al libre desarrollo de la
personalidad, a la autoimagen, a ser escuchadoé g.;i;ﬂ ue les afecten, y a parhcapar
en los avances tecnologicos y culturales d\%\Ia socle ad, de acuerdo con lo sefalado por la

Corte Constitucional.

Dicha Corporacion, al abordar; el tem del derecho ’a la propia imagen, ha sefialado que éste
“constituye una forma de autod‘etermmac:on% I S W/ez‘o ¥, por ende, se enmarca dentro .del
ambito de proteccion que depara el de gwcho fundamental al libre desarroﬂo de fa personahdad”
adicionando que se presentz ta como* una garantia de proteccion de raigambre constitucional
para que las carac nsf“ icas extemas\ que conforman las manifestaciones y expresiones
externas de la individualidad corpora:r no puedan ser objeto de libre e injustificada dlSpOSICIon y
manipula cron’ de“terceros )

AdlClona!mente la Corte (6 jonal ha sefialado que los nifios, nifias y adolescentes tienen
“derechok“al I:br dﬁ%ﬂo personalidad y la familia, la socredad y el Estado deben
garanhzar ei“goce efechvostde este derecho. Es deber primordial de los padres garantizar al hijo
su desarrollo a“”nnomco ye el goce efectivo de sus derechos. Sin embargo cualquier limitacién que
impongan.los padres gliderecho del nifio al desarrolio de su personalidad debe estar acorde v
tener en Gilenta la ,g:_'evaienc:a de los derechos del nifio. Las limitaciones en este aspecto sélo
deben buscar. qagggirzar de manera més efectiva el desarroﬂo integral del menor™. (Subrayado |
fuera de texto). ="

i

¥

4 Articulos 152y 153 de la C.P.
S CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-634 DE13
& CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-182 de 1996
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Esto implica que el derecho al libre desarrollo de la personalidad, sdlo puede ser limitado
cuando vaya en contravia de los derechos de los demas y siempre deberéa ponderarse en cada
caso concreto esa limitacion, pues ésta debe obedecer y respetar el principio del interés
superior y prevalente de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. De lo contrario, Ia
limitacidn de este derecho se tornaria como una injerencia ilegitima y arbitraria en la esfera
privada de las personas, lo cual implica una afectacidon mayor al tratarse de nifios, nifias y
adolescentes, por ser sujetos de especial proteccién constitucional. s

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta la sentencia pro erldaipor la Sala de Casacwn
Penal de la Corte Suprema de Justicia’ en la que se determina que’ Ios\padres pueden revisar
las cuentas de correos electronicos y redes sociales de susr h!JOS menog;es de e\dad sin su
autorizacion, por lo que en estos casos no se puede hablar deluna wolacwn‘“ﬂalxde)'echo ala
intimidad de los nifios, nifias y adolescentes, ya que los pé“dres esfan autorlzadOS“para orientar:
y controlar a sus hijos. El alto tribunal |nd|co ademas, que lost pagres ber;,t%‘mar medidas de
precaucion, debido a que no se puede desconocer qgg los mepores dggg,dad en las redes
sociales, estan expuestos a multiples espaclosﬁgggye plieden llevarios a la vulneracion de sus
derechos por lo cual es adecuado tomar medidas depr oté@é&élon As@é"’expreso la Sala:
%

‘La familia debe rmplementar!as %edrdas proteccio srendo la mas elemental de

ellas, conocer quiénes mterag;‘vgan entos drfe@%gtes\é&spac.ros de su vida cotidiana, que
incluye acceso a las redes de mte net y sus, contact i :

o %C‘
Asi mismo, el fallo determinG que lo padres en eje!'CICIO de la patria potestad, se encuentran

autorizados para asistir, onentar«cy&c’:ontr%lar las: cgggunlcacwnes de sus hijos menores de edad,
con el fin de garantizar sus dereches undamentales i

(P4

% iy
Por su parte, cab !senalan;\que el auculo 14 de la Ley 1098 del 2006 establece Ia
responsabllldad pare‘} tal frente(\al cu1dado de los nifios, nifias y adolescentes en los siguientes
términos: i v

"La{esp%al%q’ad parental ‘es un comp!emento de la patria potestad establecida en

la legtslacron c:vg; E&ademas la obligacién inherente a la orientacion, cuidado, .
acompanamiento ywcnanza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante su ..
proceso%e formae:én Esto incluye la responsabilidad compartida y sofidaria del -
\badre yla madf’é‘?ﬁgasegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan -

Iograr el maﬁmo mvel de satisfaccion de sus derechos. g

ST
En nmgunmcaso el gjercicio de la responsabilidad parental puede conllevar wolenc;a

fisica, psicolégica o actos que impidan ef gjercicio de sus derechos”, -
En ese sentido, debe entenderse que parttcularmente la familia tiene una obligacion reforzada
de respeto y garantia de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, la cual se fraduce e

S
7 SENTENCIA SP8792-2015 DE 28 DE JULIO DE 2015. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. M.P. PATRICIA SALAZAR CUELLAR, )
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i

un EJEI'CICIO de acompafiamiento y crianza adecuado que les permita alcanzar su desarrollo
armonico & mtegral sin que esta obllgaclon |mplique una facultad para impedir el ejercmlo de
sus derechos.

i e -

Ast mismo, debe tenerse en cuenta que las redes sociales y el internet son una herramlenta que
los nifios, nifias y adolescentes emplean- para’ relacionarse y desarrollar su personalidad; Al
respecto, en el documento de “Proteccién de datos personales en las Redes Sociales ngitafes )
en particular de nifios y adolescentes” conocido como Memorandum’de Mcsmte\ndeoB cuyas
recomendaciones tienen caracter doctrinal pero han sido recogidas ef {(/anas “ogasiones por la
Corte Constitucional Colombiana®, se establece que “no podemos owdar que nifios, nifias y
adolescentes nacieron en la "Socredad de la Informacion”, son{nafivos d;gftafes Un{gestud:o “del
Observatorio para la Seguridad de fa Informacién, de marzo! delf 2009%??&0'3 cuergfta de una
sustancial diferencia entre el uso adulto y el de los’ nifios; ma@3 y adolescen\{@wm:entras- los
primeros usan el Internet con una finalidad, es-decir —de uerdo.al citado estudio- es ‘para
algo”, los nifios, nifias y adolescentes reportan un uso méas na Ural“‘ves decir, @é‘stén en Internet,
lo utilizan para estudiar para charlar o para esct char mustea: "Inteméfi constituye Una
herramienta bésica de relacién social e identidad: \N\J :
D,

Asi las cosas, en cumplimiento de Ia?é*obllgacmn es de srivadas de Ia re:;onsabmdad parental,’ los
padres y madres de familia, deben to%ar“las meéldas‘” ecesana;g,;para que los nifios, nlneis y
adolescentes puedan hacer uso de,las redes soc:a es, en.ejercicio de su derecho al libre
desarrollo de la personalidad, a ser escuchados e demsmnes que los afecten y a participar
de los avances culturales y te lcog%de la somedadwde manera segura y responsable y
previniendo una posible vulne a@sus derechos sin dejar de lado su responsabilidad de
vigilar y estar atentos a cualqﬁler activ gdad relacuouada con-el uso de las redes sociales y el
internet que genere riesgo, amenaza oﬁwlnerambnﬂ? la integridad fisica, mental y/o emocmnal
de los menores de edad“*"en armomé‘c on todos sus derechos

Finalmente, respectoﬁwdel u[fuﬁo; inciso de-este artlculo que determina que “En todo caso el
Instituto Coloy@gno ‘de Brenestar?Famﬂra realizara camparias de difusién con informacién scbre
las obligaciones de Io\padres qie}fam.rha o representantes legales y a los nifios, nifias y

adolescentes‘% ente a Iosgr:esgo ue pueden ocasionar el uso publico o privado defotos,

imagenes, “":r-wdeoswdonde, seiignclientren nifias, nifios y adolescentes y que puedan :ser

mte{pretados;gomo contérido sexual explicito”, se considera que esta responsabilidad no solo
i, ) 1

le corresponde% ICBF yg su articulacién y promocién debe darse desde El Comité’ de

Explotacion Sexual:Cofhrcial de nifos, nifias y adolescentes. ;
3

¥

¢ Las recomendaciones conternpladas en el Memorandum de Montevideo fueron adoptadas en el marco del Seminario Derechos,
Adolescentes y Redes Sociales en -internet. (con la participacion de Belén Albornoz, Florencia Barindeli, Chantal Bernier, Miguel
Cillero, José Clastornik, Rosario Duasco, Carlos G. Gregorio, Esther Mitjans, Federico Monteverde, Erick Iriarte, Thiago Tavares
Nunes de Olveira, Lina Ornelas, Lila Regina Paiva de Souza, Ricardo Pérez Manrique, Nelson Remolina, Farith Simon y Marla:José
Viega). Realizado en Montevideo los dias 27 y 28 de julio de 2009.

SCORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia. T-260 del 2012

Pagina 10 de 13
Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 ES‘"ﬁIM o5 cambia lo el lo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 ot

www.icbf.gov.co



Republica de Colombia é@ TODOSPORUN .
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i NUEVO PAIS
: BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras Pz cquioan poucacion
. FAMILIAR Subdireccion General

8. Frente al titulo del articulo 16
El consenso en enfoque de derechos para el fratamiento de los temas de violencia y explotacic‘iﬁ"
~ sexual, cuando se trata de nifios, nifias o adolescentes es eliminar la nocién de voluntariedad
* de los mismos o la idea de frabajo, por ello se propone remplazar fa palabra en la modlflcamon
* del Articulo 214 de la Ley 599 de 2000, en el siguiente sentido:

= >
- Articulo 16. Modifiquese el articulo 217 de la Ley 599 de 2000 con el sagwente t\‘i(to

“ARTICULO 217. EXPLOTAC.'ON SEXUAL O ACTOS A’SEXUALES EN CONTRA DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.” |(...) o

9. Sobre el articulo 22 del proyecto de ley

El articulo 22 del proyecto de ley pretende modificar elggral d) c?el articulo 206-A de la Ley

© 1652 del 2013 sobre entrevista fofense a . tp 0s, gg;as ‘y\adolescentes victimas de delitos-
tipificados en el titulo IV del Codlgo\P%enal aI |gual que-los relamonados con violencia sexual
. con el objetivo de afiadir un parrafo en‘el SIgwente sentidsiy,

s

‘En caso de no contar con los p%fes:onale;%@quwefemnc:ados se acudiré en primer
lugar a los funcionarios pubhcos con facultades deﬁ%pohcra judicial orientados a fa -
proteccion de los derechosfde*ﬁfré&?’ﬂn\éjnasx‘snmos y adolescentes, entre ellos Comisarios de -
Familia o Defensores de Famgpg o .%?ohc:a%‘pg[a lailnfancia y Adolescencia que cuenten
con entrenamiento en entrevistas forense dewmﬁos nifias y adolescentes victimas de :;
violencia sexual” 75> '
[T

,_ AI respecto, debe reésaltarse que los Defensores de Familia no tienen faculiades de policia
judicial. En efecto el‘?artlcuio 2 de la Ley 1652 del 2013, mediante el cual se adicioné el articulo
- 206A en el Og%w ode’ Procedlmlento Penal, Ley 906 del 2004, sefiala que la entrevista forense
: debe ser(graé"?\ ada por € elkEll a (}pra\fres de personal entrenado en entrevista forense para nlnosj
" nifias y adolescente“égbpggglawrewsmn del cuestionario pertinente por el Defensor de Familia,
qwe;(n podra estar presente‘}f,En caso de no contar con personal entrenado en entrevista forense;
y m|entras queel,CTI rea[zaba las correspondientes capacitaciones, la ley establecié que esa
- enhdad@debena adela artlas gestiones pertinentes para garantizar que la entrevista fuera
practlcadg@pq un entrewstador especializado.
Lo anterior, pé“r‘g“cuanto el articulo 201 de la Ley 906 del 2004, sefiala al Cuerpo Técnico de':
Investigacion — CTI, como érgano que ejerce de forma permanente funciones de policia judicial,

* entendiendo ésta como una funcién de colaboracion con la jurisdiccion penal, que tiene por
" objeto "comprobar la comisién de delitos, identificar autores y reunir las prusbas necesaria

. para que aquella jurisdiccion actie”, ",

1 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-506 de 1992 @
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1

En el mismo sentido, de acuerdo al articulo 201 de la Ley 906 del 2004, ejercen func|ones
permanentes de Policia Judicial, la Policia Nacional por intermedio de sus dependenmas
especializadas. Asi las cosas, la Policia de Infancia y Adolescencia, la DIJIN y la SIJ]I\IL se
encuentran facultados para realizar |a entrevista forense en caso de que el Cuerpo Tecnlco de
Investigacion — CTI, no pueda efectuarlas. :
-A

Finalmente, de manera subsidiaria, el articulo 203 de la Ley 906 del 2@m%naia que “gjercen
funciones de policia judicial, de manera transitoria, los entes pubhcosﬁ;ue po\\r\fesolumén*del

Fiscal General de la Nacion, hayan sido autonzados para ello. Estos deberan act r conforme

resolucion”. \'--}2%
En ese sentido, cabe recordar que mediante la Resolucmn\No §18 del 15 degju de 2012 el
Fiscal General de la Nacién otorgd transﬁonamentexla facultag, paras.ejercer las funcionés de

policia judicial por el término de 5 afios, a los Comlsanos de Fart |I|§“"‘"psmé’fogos trabajadéres
sociales y médicos que integran las Comlsarlasa e;;Famlha en todotel territorio nacional, dentro
de su respectiva jurisdiccion. La resolucmn faculf a‘lgs funcmnarlos pa@
5 L >
a) Recibir denuncias, querellas e mfor{“?‘es w\\
b} Realizar entrevistas
c) Realizar inspecciones en el Iugar de I<a>N heches y"‘en lugares distintos al hecho y
recaudar todas las ewdenclas\‘if elemente%materlales probatorios cuyo hallazgo se
efecttie como consecuehéia de: ta[es inspecci

d) Recaudar los document wy de as %wdenma#'% y elementos materiales probatorios que
requiera el Fiscal Director ¢ e ;,ndagaclon»o investigador de acuerdo con el programa

_ ‘|ta para tal fin. ;

N

5 b F :
De lo anterior se desprende que hasta ol afio 2017, las Comisarias de Familia, mas no! ‘las
Defensorias dezkam T‘a estan facultadas por la Fiscalia’ General de la Nacién, para ejercer
determlnadas funcmne?‘*de Pol:ciax Judicial, de manera subsidiaria, dentro de su respectlva
jur'ISdICCIOI‘l, entre las cuales\se gg Yentra la de reallzar entrewstas ; ‘j

Ad|c10nalment‘e%,xla Resolucwn No 918 del 15 de junio de 2012 de la Fiscalia, establece en el
artlf:‘ﬁlo\a la obligacion de/l4 Fiscalia General de la Nacidén, para brindar a las Com|sar|as de
Familia™ el apoyd%\tecnf”&’zg? la instruccion necesaria para el cumplimiento de las funclones de
policia judicral espec;a!mente en el manejo técnico de los elementos materiales probatorios y
evidencia f:srcam&%yla apropiada aplicacion del ‘procedimiento de cadena de custodia
reglamentado y adoptado por la entidad”. {

1
De esta manera, en caso de que el CTI no cuente con los profesionales especializados eh la
realizacion de la entrevista, esta labor se traslada a las otras entidades que de forma
permanente ejercen funciones de Policia Judicial, como [a Policia de Infancia y Adolescencia, la
DIJIN, o la SIJIN, y en caso de que ello no sea posible, le correspondera a las Comisarias de

Familia, conforme con la Resolucion 918 de 2012 de la Fiscalia, gestionar la presencia de un
3
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investigador especializado para su realizacién, teniendo en cuenta el cumplimiento de las.
obligaciones a cargo de la Fiscalia, establecidas en el articulo 6 de la Resolucion.

Cordialmente,

(—1uuo Q (-\llw\é:re).. G

s

ULIO CESAR JIMENEZ GARZAON
Subdirector General (E

Santiago —Direccidn de Niflez y Adolescencia / Janeth Alemén Séanchez -SNBFV Revist; Paulo™Bealpe M-<+Oficina Asesora
Juridica #/Aprobé: Ana Marla Fergusson Talero —Direclora de Froteccidn /# Pedro Quyano@Samper irector del SNBF # Cristing

OAJ/ GCC/ Proyecto™Patricia Rodriguez B —Oficina Asesora Jurfdica / Mar{a”‘Paula\*Suérez —-DH’%@ e Rrgtecc.vén / Janerh
Venegas Fajardo Directora de Nifiez y Adolescencia / Luz Karime Feméndez Castiflo -Jefe de'la’ Of‘ fcina A’éosora Jurldica.
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